Ghidul functionarului public privind masurile previizute in Strategia Nationali
Anticoruptie 2021-2025
Comuna MILAS



Introducere

Pentru a avea un progres notabil in implementarea SNA 2021-2025, este nevoie de a transpune
intreg cadrul legal existent la nivel national in masuri concrete la nivel local. In acest scop au fost
create diferite instrumente de lucru care s sprijine eforturile ficute de catre conducere. Pentru ca
instrumentele create sa fie eficiente, acestea trebuie s fie accesibile si usor de inteles de cétre
intreg personalul din institutie.

Prezentul ghid are rolul de evidentia principalele aspecte ale SNA 2021-2025 si sa ofere sprijin

personalului din institutie si conducerii acesteia

Legislatie in domeniul SNA (sediul materiei)

- Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 - privind integritatea in exercitarea functiilor i
demnititilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificirile 1 completarile
ulterioare;

- Legea nr. 105 din 9 iulie 2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative;

- Legea nr. 184/2016 din 17 octombrie 2016 - privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie
publicd;

- Legeanr. 115 din 16 octombrie 1996 - pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici, cu modificarile i completirile ulterioare;

- Legeanr. 33 din 16.01.2007 - privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, cu modificarile g1 completarile ulterioare;

- Legea nr. 286/2009 (Codul Penal)

- LEGE Nr. 161/2003 din 19 aprilie 2003 privind unele méasuri pentru asigurarea
transparentel in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de

afaceri, prevenirea §i sanctionarea corupfiei,



Legea nr. 78 din 8 mai 2000 - pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificérile si completirile ulterioare;

Legea nr, 544/2001 privind liberul acces la informatia de interes public;

Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 republicatd, privind transparenta decizionali in
administratia publica;

Legea 251/2004 privind unele mésuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

Hotararea Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in
aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele mésuri referitoare la bunurile primite cu titly
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;
Hotararea 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia

H.G. nr. 175 din 20 februarie 2008 - privind stabilirea modelelor Registrului declaratiilor
de avere si Registrului declaratiilor de interese

Ordonanta nr. 2 din 12 iulie 2001 - privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de urgenté nr. 111/2020 privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor §i finantdrii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Ordonanfa de urgentd nr. 127/2021 pentru modificarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiel
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative
st a art, 111 din Legea nr. 105/2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea sl
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiel
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative
Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

ORDONANTA DE URGENTA nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia National3

Anticoruptie



Principii utilizate in lupta impotriva coruptiei la nivel local

raspunderii la cel
mai Tnalt nivel de

angajament

mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt in
sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al
conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie sa
initieze, sd supravegheze si si conducd, prin puterea
exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere

a coruptiel, recunoscind faptul ca aceasta din urma este

Nr. Principiu Continut principiu

crt.

T Principiul statului Principiu in baza ciruia este consacratd suprematia legii, toti
de drept cetitenii fiind egali in fa{a acesteia. Principiul are la baza

respectarea drepturilor omului g1 presupune separatia
puterilor in stat;

2; Principiul Potrivit ciruia autorititile statului raspund pentru
raspunderii indeplinirea atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de :

implementare a strategiilor;

3. Principiul Ca parte integrantd din procesul managerial desfagurat de
gestiondrii citre fiecare organizatie, :
responsabile a
riscurilor generate
de comportamente .
lipsite de integritate |

4. Principiul Princippiu care presupune ca in elaborarea si punerea in .
proportionalitatii aplicare a procedurilor anticoruptie: institutiile publice i

trebuie sa elaboreze, sd implementeze si 54 mentind !
proceduri complexe, adaptate si proportionale in raport de |
riscurile si vulnerabilititile institutionale, precum si |
dimensionate in functie de resursele si complexitatea
organizatiei,

5, Principiul Politicile de integritate nu vor fi eficiente dacd nu exista un

contrara valorilor fundamentale ale integritatii, transparentei |
|




si responsabilitatii i cd aceasta submineaza eficacitatea

organizationala,

6. Principiul prevenirii | Potrivit acestui principiu identificarea timpurie si inliturarea
incidentelor de in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt
integritate prioritare i imperative. Atdt institutiile publice, cat si cele

private, trebuie sa dea dovada de diligentd in evaluarea
partenerilor, agentilor i contractorilor, Fiecare entitate ar
trebui sa evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea
intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte
entitdfi si este datoare apoi sa efectueze evaluiri periodice
ale riscurilor. La stabilirea de relatii contractuale trebuie si
verifice dacd respectivele organizatii au politici si proceduri
care sunt in concordantd cu aceste principii $i orientiri;

1 Principiul Acest principiu se bazeaza pe evaluarea continuj a
eficacitatii in activitdfii institutiilor cu atribufii in domeniu, atat din
combaterea punctul de vedere al indeplinirii cit mai complete a
coruptiei obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe

care societatea le agteaptd, cét i al managementului
organizational;

8. Principiul coerentei | In baza acestui principiu institutiile implicate in prevenirea
de actiune inter- st combaterea corupfiei trebuie sd coopereze indeaproape,
institutionale asigurdnd o conceptie unitard asupra obiectivelor ce trebuie

indeplinite i a mésurilor ce urmeaza a fi luate;

9 Principiul Se i‘ecunoaste importanta coépté,rii societétii civile si a
parteneriatului mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare
public - privat a masurilor de prevenire a coruptiei;

10. P;ihcipiul accesului | In baza acestui principiu, informatiile de interes public se

neingradit la
informatiile de

interes public si al

publicd din oficiu in formatul standard pus la dispozitie de

catre legiuitor.




transparentel VRN 1
|

decizionale;

1. Principiul Principiu care are in vedere cooperarea activa in formatele
cooperarii operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte
internationale organizatii europene si internationale la care Romania este

active parte [Consiliul Europei, Conventia Organizafiei Natiunilor |
Unite (denumité in continuare ONU) impotriva Coruptiei ‘
(denumita in continuare UNCAC), Initiativa Regionala !
Anticoruptie (denumita in continuare RAI), OCDE, etc],
precum si asigurarea unui rol activ al Romaniei la nivel

international.

Maisurile de transparenti institutionali si de prevenire a coruptiei aplicabile la nivel local

Cod etic -Consilierul de eticd - Declararea cadourilor - Declararea averilor si a intereselor -
Conflictele de interese — Incompatibilitafi - Interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice (pantouflage) - Transparentd in procesul decizional - Accesul la informatii de
interes public - Protectia avertizorului in interes public - Functiile sensibile -Riscuri si
vulnerabilititi la coruptie in administratia publicd

Planul de integritate la nivel local

Plan de integritate al Comunei MILAS 2022 — 2025

Obiectiv 1: Cresterea gradului de implementare a misurilor de integritate la nivelul
institutiei si a celor subordonate/ coordonate/ aflate sub autoritate, precum i a

intreprinderilor publice

Masuri Indicatori | Riscur | Surse de Terme | Responsabil | Buget
de i verificare n de
performan realiza
{a re
1.1 Declaratia | Retice | Document 31 Conducerea | Nu este
Adoptarea si | adoptatd, ntain | aprobat martie | institutiei cazul.
distribuirea in | diseminatd | semnar 2022




cadrul s1 postatd pe| ea/ Publicare pe
institutiei a site-ul asumar | pagina web
declaratiel institutiei ea a institutiel
privind Transmiter | docum | Bazi de date
asumarea ea entulur | MDLPA
unel agende | declaratier | de
de integritate | cétre cétre
organizationa | MDLPA conduc
13 si erea
comunicarea institug
acesteia iel
MDLPA
,_]2 Act Intarzi | Document 30 tunie | Conducerea Nu este
Desemnarea | administrat | er1 in aprobat 2022 institutiel cazul.
coordonatorul | 1v emis desem | Lista de
ui i a unei narea/ | distributie
persoane Informarea | actuali | Bazi de date
responsabile! | MDLPA cu | zarea MDLPA
de privire la compo
implementare | emiterea nentei
a Strategiel actului grupul
Nationale administrat | ui de
Anticoruptie | 1v lucru
2021-2025
1.3 Nr. de Caract | Minutd 20 1unie | Conducerea | Nu este
Consultarea | angajati er Propuneri 2022 institutiet, cazul.
angajatilor in | consultati formal | primite de la persoanele
procesul de cu privire | al angajati desemnate
elaborare a la consult pentru
elaborarea | ari

! Sau grup de lucru — in functie de dimensiunea institutiei




planului de planului de | Neparti implementar
integritate integritate | ciparea ea SNA

/

neimpl

icarea

angajat

ilor
1.4 Plan de Nedistr | Plan de 30 iunie | Conducerea | Nu este
Aprobarea si | integritate | ibuirea | integritate 2022 institutiei cazul,
distribuirea in | aprobat planulu | aprobat Coordonator
cadrul prin act i Minuta/ ul

institutiei a
planului de
integritate,
precum sl
publicarea
documentului
pe site-ul

institutiei

administrat
v §i
diseminat
(e-mail,
circulard,
sedinta etc)
Nr. de
angajati
informati
cu privire
la
aprobarea
planului de
integritate;
Informarea
angajatilor
prin
afisarea
Planului de

Integritate

circulard/ e-
mail/ lista
de luare la

cunostinta

implementari

i Planului de

Integritate/pe

rsoanele
desemnate
pentru
implementar

ea SNA




la sediul
institutiei;
Plan de
integritate

publicat pe

site-ul
institutiei.
.5 Nr. de Caract | Rapoarte de | Iunie Conducerea | Nu este
Identificarea | riscuri si erul evaluare a 2022 institutiei cazul.
si evaluarea | vulnerabilit | formal | riscurilor si | Revizui | Coordonator
riscurilor si ati la al vulnerabilitd | re Iulie | ul Planului
vulnerabilitati | coruptie demers | tilor la 2023 de
| lor la coruptie | identificate | ului coruptie/Reg | Revizui | Integritate/

specifice si evaluate | Person | istru re lulie | persoanele
institutiel - al riscurilor de | 2024 desemnate

instruit | coruptie Revizui | pentru

insufici re lulie | implementar

ent 2025 ea SNA

pentru

aplicar

ea

metodo

logiei
1.6 Nr. masuri | Caract | Raport | Perman Grupul de In functie
Implementare | implementa | erul privind ent lucru pentru | de
a masurilor te :- formal | masurile de management | masurile
de prevenire | Nr. al remediere a ul riscurilor | de
a vulnerabilit | demers | vulnerabilitd la coruptie remediere
materializarii | ti ului tilor (Anexa identificat
riscurilor remediate:- | Person | C) e.
identificate al




instruit

insufici

ent

pentru

aplicar

ea

metodo

logiei
1.7 Evaluarea | Grad de Caract | Raport de La Conducerea | Nu este
anuali a implementa | er evaluare finalul | institutiei cazul.
modului de rea formal | Bazi de date | fiecarui | Coordonator
implementare | planului de | al MDLPA an din | ul Planului
a planului g1 | integritate | evaludr perioad | de
adaptarea Maisuri noi | ii ade Integritate/
acestuia la introduse/ | Neparti implem | persoanele
riscurile si revizuite ciparea entare a | desemnate
vulnerabilitifi / SNA pentru
le nou neimpl 2021- implementar
identificate si icarea 2025. ea SNA
transmiterea angajat
citre ilor
MDLPA
1.8 Date si Inexist | Raport de Anual | Conducerea | Nu este
Autoevaluare | informatii | enta autoevaluare institutiei cazul.
a periodica a | colectate unui Coordonator
gradului de pentru toti | mecani ul Planului
implementare | indicatorii | sm de de
a masurilor cupringi in | colecta Integritate/
de inventar re persoanele
transparenta unitara desemnate
institutionald pentru




impleméntat

sl prevenii‘e a a
coruptiel datelor ea SNA
(Anexa 3 la
SNA -
inventarul
masurilor)
Maisuri Indicatori | Riscur | Surse de Terme | Responsabil | Buget

de i verificare n de

performan realiza

fa re

21 Nr. Resurs Rapoarte de | 2024 Conducerea |Seva |
Organizarea | programe | e activitate institutiel, estima in
de activitati derulate/ financi | Liste de coordonatoru | functie de
de informare | activitati de | are prezenta I planului de | numadrul
sl informare | insufici integritate participan
constientizare | Nr. ente tilor,
a cetdtenilor | participanfi | Grad continutul
st angajatilor | Nr. module | scizut programu
cu privire la | de curs de lui ete.
drepturile derulate partici (se pot
cetatenilor in | Feedback- | pare utiliza
relatia cu ul Caract resurse
autoritétile participanti | er proprii
‘ administratiei | lor formal sau
publice al finantari
activita nerambur
tilor sabile)

22 Nr. sesiziri | Nealoc | Note de 2025 Conducerea | Seva
incurajarea transmise | area de | informare institutiel estima in
cetitenilor de | de cetdteni | resurse | Mesaje/sesiz Personalul functie de
a sesiza umane | dri transmise desemnat numarul




posibile
incidente de
integritate,
utilizdnd
noile
instrumente
existente (ex.

social media).

Tip de
canale
utilizate
Nr. mesaje
preventive/
postari
publicate
pe canalele
institutiona
le de
comunicare
online
(Facebook,
Instagram,
Twitter,
Youtube

ete)

sl
financi
are
Acces
limitat
la
interne
t st
echipa
mente
al
cetdten
ilor din
mediul
rural
sau in
varsta
Lipsa
person
alului
din
instituf
ie care
s
gestion
eze
sesiziri
le

primite

pe conturile
institutiei
E-mailuri
transmise
Liste de
difuzare
Fisiere
publicate pe

Intranet

de canale
de
comunica
re

necesare.




! 2.3 Tipul de Nealoc | Pa gfﬁaﬁ’orta 2025 Conducerea | Se va
Digitalizarea | servicii area lul institutier institutiet, estima in
servicitlor digitalizate | resurse | care Personalul functie de
care pot fi Nr de lor furnizeaza desemnat dimensiu
automatizate, | utilizatori necesar | serviciul nea
cu scopul de e Rapoarte de proiectulu
a reduce (bugeta | activitate 1.
probabilitatea re sl Feedback (se pot
materializirii umane) | cetateni utiliza
riscurilor de Acces resurse
coruptie limitat proprii
generate de la sau
interactiunea resurse finantari
directd cu (ex nerambur
angajatii Interne sabile)
institutiel t)

2.4 Proceduri | Nealoc | Lista de 31 Conducerea | -
Reglementare | utilizate area proceduri decemb | institutiei,
a procedurilor resurse | adoptate rie Coordonator
de obtinere lor 2022 implementar
cu necesar e Plan de
celeritate/in e Integritate
regim de (bugeta Personalul
urgenta a re si desemnat
avizelor/docu umane)
mentelor Retice
emise de nta la
institutie schimb

are a

angajat

lor




Masuri Indicat | Riscuri Surse | Termen de | Responsabi | Buget

ori de de realizare 1

perfor verifi

manti care
3.1 Aplicarea | Informa | Resursi Pagin | Permanent | Conducerea | In functie
standardului | tii de financiara a de institutiet de
general de interes | insuficientd intern complexit
publicare a public | Personal eta Compartime | atea site-
informatiilor | publicat | neinstruit instit ntul ulut, se
de interes e utiei informatic/ | pot utiliza
public confor responsabil | surse
prevazut in m Solici informatii proprii sau
Anexa 4 la standar tari de interes finantari
SNA 2021- | dului de public neramburs
2025 infor abile.

Numar matii

de de

structur intere

1 care 5

incarcd publi

informa c

tit in

website E-

mail-
uri

3.2 Nr.de | Nealocarea Portal | Permanent | Conducerea | Nu este
Publicarea de | seturi resurselor ul institutiei, cazul.
seturi de date | de date | umane si data.g persoanele
pe portalul publicat | financiare. ov.TO responsabile
data.gov.ro e pe Lipsa desemnate

portalul | informatiilor/




| data.go cunésﬁﬁ;elor
| V.TO in domeniu
Lipsa
interesului
pentru
publicarea
informatiilor in
format deschis
33 Numar | Intdrzieri in Docu | 2025 Conducerea | Nu este
Implementar | de adaptarea mente institutiet, cazul.
ea la nivel ghiduri | documentelor | 1in persoanele
local a aplicate dome responsabile
ghidurilor la nivel niu desemnate
pentru local aplica
achizifii te
publice
directe s1
modele de
proceduri
pentru
procedurile
institutionale

exceptate de
la Legea nr.
08/2016
privind
achizitiile
publice, cu
modificarile

sl




completarile

ulterioare;
Obiectiv 4: Consolidarea integritatii la nivelul institutiei
Masuri Indicatori de Riscuri Surse de | Termen de | Responsabil | Buget
performanta verificare | realizare

4.1 Nr. de proceduri de Resurse | Rapoarte | 2025 Conducerea | Seva
Implicarea achizitie publici la umane si | anuale de institutiel estima in
societatii care s-au incheiat financiar | activitate publice functie
civile in pacte de integritate cu | e Pacte de Responsabil | de
monitorizare | reprezentanti ai insuficien | integritate structura necesarul
a Integritatii | societétii civile te incheiat achizitii de
in procesul Reticenta publice resursa
de derulare a angajatilo Coordonator | umana.
achizitiilor rdea implementar
publice prin utiliza un e Plan de
utilizarea astfel de integritate
pactelor de instrume
integritate nt

Nr redus

de

organizat

ii

neguvern

amentale

care

utilizeaza

instrume

ntul
4.2. Numar de misiuni de | Resurse | Raport de | Decembrie | Conducerea | Echivale
Auditarea audit public intern umane si | audit 2023 institutiei ntul
interna, o solicitate de catre financiar cotizatiei




in vederea evaluarii
implementarii
Strategiel Nationale
Anticoruptie n cadrul
institutiet,

Nr. recomandari
formulate

Gradul de
implementare a
masurilor preventive

anticoruptie

“datd la doi conducere in vederea | e public_ - Decembrie | Compartime | aferente
ani, a evaludrii insuficien | intern 2025 nt de audit activitatii
sistemului de | implementarii te; public intern | de audit
prevenire a Strategiei Nationale | Reticenta public
coruptiei la | Anticoruptie in cadrul | angajatilo intern,
nivelul institutiei; rdea
institutiei Numar de misiuni de | utiliza un

audit efectuate de astfel de
catre compartimentul | instrume
intern de audit public | nt;

Informatii suplimentare

Pentru a obtine mai multe informatii legate de SNA 2021-2025 i modul in care se

implementeaza la nivel local, intreg personalul din institutie poate consulta documentele

programatice existente la nivel local in domeniul luptei impotriva coruptiei.
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